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 فصل اول: مقدمه و مبانی قانونی سامانه مودیان 

 . مقدمه ۱-۱

ترین اصلاحات اقتصادی و مالیاتی ایران  های فروشگاهی یکی از مهمسامانه مودیان و قانون پایانه

، ۱۴۰۱و اجرای تدریجی آن از سال    ۱۳۹۸های اخیر است. تصویب این قانون در سال  در سال

 آید.سازی فرآیندهای مالیاتی به شمار مینقطه عطفی در روند دیجیتالی

های های سنتی، اسناد کاغذی، و گزارشتا پیش از این، مالیات در ایران عمدتاً بر پایه اظهارنامه

 شد. این رویه چندین مشکل بزرگ داشت:غیرمتمرکز اخذ می

 های اقتصادی. نبود شفافیت کافی در فعالیت .1

 ها.عدم توانایی سازمان امور مالیاتی در ردیابی تراکنش .2

 استفاده و فرار مالیاتی توسط برخی مودیان.امکان سوء .3

 های مالیاتی.طولانی بودن فرآیند رسیدگی به پرونده .4

 های سنگین برای مودیان و دولت. هزینه .5

گذار تصمیم گرفت با الهام از تجارب موفق کشورهای پیشرفته، یک سامانه بر همین اساس، قانون

های اقتصادی در آن ثبت شوند. این سامانه متمرکز و هوشمند ایجاد کند که تمامی تراکنش

افزارهای حسابداری به آن متصل های فروشگاهی و نرم»سامانه مودیان« نام گرفت و تمامی پایانه

 شدند.
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 . تاریخچه تصویب قانون۱-۲

های فروشگاهی توسط وزارت اقتصاد و سازمان نویس اولیه قانون پایانهپیش  ۱۳۹۷در سال   •

 امور مالیاتی تهیه شد. 

 مجلس شورای اسلامی این قانون را تصویب کرد.  ۱۳۹۸مهر  ۲۱در تاریخ   •

 الاجرا شد.قانون به تأیید شورای نگهبان رسید و رسماً لازم  ۱۳۹۸آبان   ۴در تاریخ   •

 ریزی شد. صورت تدریجی برنامهاجرای آن به دلیل گستردگی جامعه هدف به •

 . فلسفه و ضرورت ایجاد سامانه ۱-۳

 ایجاد سامانه مودیان چندین ضرورت اساسی داشت:

ها در سامانه، معاملات صوری و پنهان کاهش شفافیت اقتصادی: با ثبت همه صورتحساب .1

 یابد.می

 کردند. تر برخی مشاغل بخش زیادی از درآمد خود را اظهار نمیکاهش فرار مالیاتی: پیش .2

توانند به جای بررسی دستی اسناد، از تسهیل فرآیند حسابرسی: ممیزان مالیاتی می .3

 های سامانه استفاده کنند.گزارش

ها: هم برای مودیان )عدم نیاز به دفاتر سنگین( و هم برای سازمان امور کاهش هزینه .4

 مالیاتی. 

عدالت مالیاتی: همه فعالان اقتصادی به صورت یکسان و بر اساس اطلاعات واقعی سنجیده   .5

 شوند.می
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 . ساختار کلی قانون ۱-۴

تبصره است. محورهای اصلی   ۲۶ماده و   ۲۹های فروشگاهی و سامانه مودیان شامل  قانون پایانه

 قانون عبارتند از:

: تعاریف و مفاهیم اصلی )مودی، پایانه فروشگاهی، صورتحساب الکترونیکی، ۴تا    ۱ماده   •

 (. …حافظه مالیاتی و  

 نام، نصب پایانه، صدور صورتحساب(.: الزامات قانونی مودیان )ثبت۱۰تا    ۵ماده   •

 : وظایف سازمان امور مالیاتی در ایجاد و مدیریت سامانه. ۱۵تا   ۱۱ماده   •

 های اجرایی در صورت عدم همکاری مودیان.: جرائم و ضمانت۲۲تا  ۱۶ماده   •

 های اجرایی. نامه: مقررات متفرقه و آیین۲۹تا   ۲۳ماده   •

 . تعاریف کلیدی در قانون۱-۵

 برای درک کامل قانون باید ابتدا اصطلاحات اصلی آن را بشناسیم:

 مودی: هر شخص حقیقی یا حقوقی که مشمول مالیات است.  •

خوان متصل به ای برای صدور صورتحساب الکترونیکی )مثل کارتپایانه فروشگاهی: وسیله •

 افزار حسابداری(. سامانه یا نرم

ها را ذخیره کرده و به سامانه ارسال حافظه مالیاتی: تجهیز یا ماژولی که صورتحساب •

 کند.می
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 صورتحساب الکترونیکی: فاکتور استاندارد دارای کد یکتا که در سامانه ثبت شده است. •

 ای برای اعتبار هر صورتحساب.کد یکتای مالیاتی: شناسه •

 سامانه مودیان: بستر متمرکز برای ثبت و مدیریت همه اطلاعات مالیاتی. •

 . اهداف کلان قانون ۱-۶

 . شفافیت مالی: پایان دادن به اقتصاد زیرزمینی و معاملات صوری.۱

 . عدالت مالیاتی: پرداخت مالیات متناسب با درآمد واقعی.۲

 . افزایش درآمدهای پایدار دولت بدون افزایش نرخ مالیات. ۳

 سازی فرآیندها و حذف بروکراسی سنتی.. دیجیتالی۴

 سازی قوانین برای همه. . تقویت اعتماد عمومی از طریق یکسان۵

 های مشمول. گروه۱-۷

 مطابق قانون، تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی فعال در اقتصاد ایران مشمول هستند. 

 ها:نمونه

 ها(. های بزرگ )هایپرمارکتفروشگاه •

 واحدهای صنفی کوچک )سوپرمارکت، پوشاک، طلا و جواهر(.  •
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 پزشکان، وکلا و مشاغل خدماتی.  •

 های تجاری، پیمانکاری و تولیدی. شرکت •

 های کوچک و متوسط. کارگاه •

 استثنائات:

درآمد یا مناطق محروم ممکن است موقتاً معاف ها مانند دستفروشان، مشاغل کمبرخی گروه

 باشند.

 . فرآیند اجرای قانون۱-۸

 شود: اجرای قانون به صورت تدریجی در چند مرحله انجام می

 های بزرگ و دولتی. مرحله اول: شرکت .1

 ای.های زنجیرهمرحله دوم: اصناف و فروشگاه .2

 مرحله سوم: پزشکان و وکلا. .3

 مرحله چهارم: سایر مشاغل خرد.  .4

 شود که همه مودیان فرصت آموزش و آمادگی داشته باشند.این روند باعث می

 های کاربردی. مثال ۱-۹

 : فروش کالا توسط فروشگاه لوازم خانگی ۱مثال   •
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فروشنده هنگام فروش تلویزیون باید فاکتور الکترونیکی صادر کند. این فاکتور دارای کد 

تواند اعتبار فاکتور را بررسی شود. خریدار نیز مییکتا است و در سامانه مودیان ثبت می

 کند.

 : ارائه خدمات توسط پزشک۲مثال   •

کند. این صورتحساب به پزشک پس از ویزیت بیمار، صورتحساب الکترونیکی صادر می

 شود.سامانه ارسال شده و مالیات پزشک بر اساس آن محاسبه می

 هاها و فرصت. چالش۱-۱۰

 ها:چالش

 افزار.هزینه خرید تجهیزات و نرم •

 نیاز به آموزش مودیان. •

 ضعف زیرساخت اینترنت در برخی مناطق. •

 ها:فرصت

 شفافیت مالی و اعتماد عمومی. •

 های حسابداری سنتی. کاهش هزینه •

 تسهیل حسابرسی و رسیدگی. •
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 المللی. هماهنگی با استانداردهای بین •

های فروشگاهی و فصل دوم: شرح ماده به ماده قانون پایانه

 سامانه مودیان 

 تعاریف – ۱. ماده  ۲-۱

 کند.این ماده اصطلاحات کلیدی را تعریف می

 شده(: متن اصلی )خلاصه

 ای که امکان صدور صورتحساب الکترونیکی دارد.پایانه فروشگاهی: هر وسیله یا سامانه •

 مودی: هر شخص مشمول مالیات.  •

 ها. ای برای ذخیره و انتقال اطلاعات صورتحسابحافظه مالیاتی: وسیله •

 شود.صورتحساب الکترونیکی: فاکتور دارای شناسه یکتا که در سامانه ثبت می •

ای تحت نظارت سازمان امور مالیاتی برای ثبت، ارسال و مدیریت سامانه مودیان: سامانه •

 ها. صورتحساب

 توضیح: 

این ماده در واقع زبان مشترک بین مودی و سازمان مالیاتی است. بدون تعریف دقیق اصطلاحات، 

 شد.اجرای قانون مبهم می
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 مثال عملی:

افزار نقش پایانه فروشگاهی کند، همان نرمافزار حسابداری استفاده میای که از نرمفروشنده •

 را دارد.

شوند مگر اینکه به سامانه های بانکی قدیمی پایانه فروشگاهی محسوب نمیخوانکارت •

 متصل شوند. 

 مودیان الزامات – ۲. ماده ۲-۲

 متن اصلی )خلاصه(: 

 های شغلی خود از پایانه فروشگاهی و حافظه مالیاتی استفاده کنند. مودیان مکلفند برای فعالیت

 توضیح: 

این ماده اساس قانون است؛ یعنی همه فعالان اقتصادی باید فروش خود را از طریق سامانه ثبت 

 کنند.

 مثال:

یک رستوران باید برای هر مشتری صورتحساب الکترونیکی صادر کند، حتی اگر پرداخت نقدی 

 باشد.
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 مودیان سامانه – ۳. ماده ۲-۳

 متن اصلی:

های خود را ای ایجاد کند که مودیان بتوانند صورتحسابسازمان امور مالیاتی موظف است سامانه

 در آن ثبت کنند. 

 توضیح: 

دهد. اگر سامانه ناقص باشد، این ماده مسئولیت اصلی را بر عهده سازمان امور مالیاتی قرار می

 تواند وظیفه خود را انجام دهد. مودی نمی

 مثال:

نام اینترنتی، و دریافت کد یکتا را فراهم افزار حسابداری، ثبتسامانه مودیان باید امکان اتصال نرم

 کند.

 الکترونیکی  صورتحساب – ۴. ماده ۲-۴

 متن اصلی: 

صورتحساب الکترونیکی باید دارای اطلاعات کامل از جمله مشخصات فروشنده، خریدار، کالا یا 

 خدمت، تاریخ و مبلغ باشد.

 توضیح: 
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توانست فرم دلخواه خود را صادر کند. بدون آن، هر کس میاین ماده استاندارد فاکتور را تعیین می

 کند.

 نمونه صورتحساب الکترونیکی )توصیفی(: 

 نام فروشنده: شرکت الف  •

 … ۱۰۱۰۲شناسه ملی:  •

 نام خریدار: شخص ب  •

 … کد اقتصادی خریدار:   •

 تاپ کالا: لپ •

 تومان ۲۰,۰۰۰,۰۰۰مبلغ:   •

 ۰۶/۰۱/ ۱۴۰۴تاریخ:  •

 ۹۸۷۶۵۴۳۲۱کد یکتای مالیاتی:  •

 مالیاتی حافظه – ۵. ماده ۲-۵

 متن اصلی:

 ه و مورد استفاده قرار دهند.مودیان موظفند حافظه مالیاتی را تهی

 توضیح: 
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شوند و سپس حافظه مالیاتی مثل جعبه سیاه معاملات است. همه فاکتورها ابتدا در آن ذخیره می

 شوند.به سامانه ارسال می

 مثال:

افزارهای مورد تأیید سازمان استفاده کنند که حافظه مالیاتی داخلی توانند از نرمها میشرکت

 دارند. 

 مالیاتی امور سازمان وظایف – ۶. ماده ۲-۶

 متن اصلی: 

 ها را فراهم کند.سازمان موظف است زیرساخت لازم برای اتصال همه پایانه

 توضیح: 

این ماده جنبه زیرساختی دارد؛ یعنی دولت باید اینترنت پایدار، امنیت اطلاعات و خدمات فنی 

 ارائه دهد.

 ای مرحله مشمولین – ۷. ماده  ۲-۷

 متن اصلی:

 شود.های مختلف انجام میاجرای این قانون به صورت تدریجی برای گروه
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 توضیح: 

شد، بسیاری از مشاغل کوچک گیرد. اگر یکباره اجرا میاین ماده جلوی شوک اقتصادی را می

 توانستند سازگار شوند.نمی

 مثال:

 های بزرگ.سال اول: شرکت •

 ای. های زنجیرهسال دوم: فروشگاه •

 سال سوم: پزشکان و وکلا. •

 سال چهارم: سایر اصناف.  •

 غیرمعتبر هایصورتحساب – ۸. ماده ۲-۸

 متن اصلی: 

 هایی که در سامانه ثبت نشوند، معتبر نخواهند بود.صورتحساب

 توضیح: 

ترین بخش قانون است. یعنی اگر فاکتور ثبت نشود، هم برای فروشنده و هم برای این ماده کلیدی

 شود. خریدار مشکل ایجاد می
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 :مثال

اگر یک شرکت خریدی انجام دهد ولی فروشنده صورتحساب الکترونیکی صادر نکند، خریدار 

 عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی ثبت کند.تواند آن هزینه را در دفاتر خود بهنمی

 دیجیتال امضای – ۹. ماده ۲-۹

 متن اصلی:

 ها باید با امضای دیجیتال معتبر شوند.صورتحساب

 توضیح: 

 کند.امضای دیجیتال جایگزین مهر و امضای دستی است و امنیت معاملات را تضمین می

 مثال:

افزار به صورت خودکار آن را با امضای دیجیتال کند، نرموقتی حسابدار شرکت فاکتور صادر می

 کند.شرکت معتبر می

 اطلاعات  نگهداری در مودی وظیفه – ۱۰. ماده ۲-۱۰

 متن اصلی:

 ها را برای مدت معینی نگهداری کند. ها و تراکنشمودی موظف است اطلاعات صورتحساب
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 توضیح: 

دهد. حتی اگر سامانه نسخه اصلی را داشته این ماده به مودیان مسئولیت بایگانی دیجیتال می

 باشد، مودی هم باید نسخه پشتیبان نگه دارد. 

 مثال:

 سال سوابق مالیاتی خود را ذخیره کنند.  ۱۰ها باید حداقل  شرکت

 قانون  ۲۰تا  ۱۱فصل سوم: شرح ماده 

 صورتحساب   صدور در مودی وظایف – ۱۱. ماده ۳-۱

 متن اصلی )خلاصه(: 

مودیان مکلفند برای تمام معاملات خود صورتحساب الکترونیکی صادر کنند، مگر مواردی که 

 استثنا شده است.

 توضیح: 

ترین خرید و ای بدون فاکتور معتبر نیست. حتی کوچکگوید: هیچ معاملهاین ماده به صراحت می

 فروش باید در سامانه ثبت شود.
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 مثال:

 تومانی بفروشد، باید فاکتور بزند. ۵۰۰۰یک فروشنده لوازم یدکی اگر یک پیچ   •

دوم منزل( شامل این قانون  های غیرتجاری )مثلاً فروش لوازم دستاما خرید و فروش •

 شوند.نمی

 اطلاعات ارسال و ثبت – ۱۲. ماده ۳-۲

 متن اصلی:

 مودیان باید اطلاعات معاملات خود را طبق دستورالعمل سازمان، در سامانه ثبت و ارسال کنند.

 توضیح: 

 بندی و روش ارسال تأکید دارد. تأخیر یا نقص در ارسال برابر با تخلف است.این ماده روی زمان

 مثال:

 روز تأخیر ثبت کند، مشمول جریمه خواهد شد.   ۳۰ها را با  اگر شرکتی صورتحساب

 مالیاتی  رسیدگی – ۱۳. ماده ۳-۳
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 متن اصلی:

شده در سامانه را ملاک قرار سازمان امور مالیاتی برای رسیدگی به مالیات مودیان، اطلاعات ثبت

 دهد. می

 توضیح: 

این ماده به معنای حذف دفاتر صوری و فاکتورهای کاغذی غیرواقعی است. چون همه چیز از روی 

 شود.سامانه بررسی می

 مثال:

ای عمداً فاکتور کاغذی بدهد و در سامانه ثبت نکند، سازمان مالیاتی آن را قبول اگر فروشنده

 نخواهد کرد.

 تجاری  بانکی هایحساب از استفاده – ۱۴. ماده ۳-۴

 متن اصلی:

 شده برای معاملات خود استفاده کنند.های بانکی تجاری معرفیمودیان موظفند از حساب

 توضیح: 
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راحتی قابل ردیابی این ماده برای جلوگیری از فرار مالیاتی است. یعنی هر تراکنش مالی باید به

 باشد.

 مثال:

 . حساب بانکی شخصی نباید برای دریافت وجه فروش شرکت استفاده شود •

 عنوان درآمد مخفی تلقی خواهد شد. در صورت استفاده، آن تراکنش به •

 اطلاعات ثبت عدم جرائم – ۱۵. ماده ۳-۵

 متن اصلی:

های مالیاتی اعمال های نقدی و محرومیتدر صورت عدم ثبت یا تأخیر در ارسال اطلاعات، جریمه

 شود.می

 توضیح: 

 گرفت. این ماده ستون اصلی ضمانت اجرایی قانون است. بدون جریمه، هیچ مودی جدی نمی

 مثال:

تواند چند صد میلیارد تومان فروش داشته باشد و ثبت نکند، جریمه می  ۱۰اگر شرکتی   •

 میلیون تومان باشد. 
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 فروشگاهی  پایانه از استفاده عدم جریمه – ۱۶. ماده ۳-۶

 متن اصلی:

 مودیانی که پایانه فروشگاهی یا حافظه مالیاتی نصب و استفاده نکنند، مشمول جریمه خواهند شد. 

 توضیح: 

کنند و دستگاه یا این ماده بیشتر مشاغل سنتی را هدف گرفته است. برخی اصناف مقاومت می

 کنند.افزار را نصب نمینرم

 مثال:

 کند، مشمول جریمه است. کند ولی فاکتور صادر نمییک پزشک که فقط پول نقد دریافت می

 غیرواقعی صورتحساب صدور جریمه – ۱۷. ماده ۳-۷

 متن اصلی:

های صدور صورتحساب صوری یا خلاف واقع، علاوه بر جریمه نقدی، ممکن است موجب محرومیت

 قانونی یا حتی تعقیب کیفری شود.

 توضیح: 

 این ماده برای مقابله با فساد فاکتورفروشی طراحی شده است.
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 مثال:

 →کند تا ب هزینه ساختگی ثبت کند شرکت الف فاکتور صوری برای شرکت ب صادر می •

 . شوندمی  مجازات  طرف  دو   هر

 جرائم اعلام  در سازمان وظایف – ۱۸. ماده ۳-۸

 متن اصلی:

 سازمان موظف است فهرست مودیان متخلف و جرائم آنها را شفاف اعلام کند.

 توضیح: 

 اند.شود شفافیت مالیاتی افزایش یابد و جامعه بداند چه کسانی تخلف کردهاین ماده باعث می

 استثنائات  و هامعافیت – ۱۹. ماده ۳-۹

 متن اصلی:

 ها یا معاملات را از ثبت در سامانه معاف کند.تواند برخی گروهسازمان می

 توضیح: 

 ها یا معاملات غیرتجاری خانوادگی.این ماده برای مشاغل خرد و خاص است. مثلاً دستفروش



22 
 

 اجرایی  هاینامه آیین – ۲۰. ماده ۳-۱۰

 متن اصلی:

های اجرایی این قانون را تصویب و نامهدولت و سازمان امور مالیاتی موظفند ظرف مدت معین آیین

 ابلاغ کنند.

 توضیح: 

 ماند. ها، قانون روی کاغذ مینامهدهد. بدون آییناین ماده به قانون ضمانت اجرایی می

 قانون ۲۹تا  ۲۱فصل چهارم: شرح ماده 

 تخلفات  به رسیدگی – ۲۱. ماده ۴-۱

 متن اصلی )خلاصه(: 

های مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده رسیدگی به تخلفات مودیان در چارچوب قانون مالیات

 شود.انجام می

 توضیح: 

گه: اگر کسی در سامانه مودیان تخلف کنه، با همون قوانین مالیاتی موجود )مثل این ماده می

 جریمه، محرومیت، پیگرد قانونی( باهاش برخورد میشه.
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 مثال:

 افزوده  ارزش  قانون  طبق مالیاتی  سازمان   → کنه  شرکت الف فاکتور صوری صادر می •

 .کنهمی  اشجریمه

 های مالیات  قانون  اساس   بر   سازمان  → کنه  شخص ب اطلاعات معاملات رو ثبت نمی •

 . کنهمی  اقدام  مستقیم

 کیفری  اجرایی ضمانت – ۲۲. ماده ۴-۲

 متن اصلی: 

در صورتی که مودیان صورتحساب غیرواقعی صادر کنند یا اطلاعات خلاف واقع وارد سامانه کنند، 

 مشمول مجازات کیفری خواهند شد.

 توضیح: 

این ماده اهمیت بالایی داره چون پای دادگاه و پرونده کیفری وسط میاد. یعنی موضوع فقط 

 جریمه مالی نیست. 

 مثال:

 بر  علاوه  → کنه  ای فاکتورهای جعلی برای هزاران مشتری ثبت مییک شرکت شبکه •

 .شنمی  معرفی  دادگاه  به   شرکت  مدیران  مالی،   جریمه 
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 هادستگاه همکاری – ۲۳. ماده ۴-۳

 متن اصلی:

ها و نهادهای اجرایی موظف به همکاری با سازمان امور مالیاتی در اجرای این قانون همه دستگاه

 هستند.

 توضیح: 

یعنی وزارت اقتصاد، بانک مرکزی، وزارت صنعت، سازمان ثبت اسناد و حتی نیروی انتظامی باید 

 همکاری کنن. 

 مثال:

 ها رو در اختیار سازمان مالیاتی بذاره. بانک مرکزی باید اطلاعات تراکنش •

 ها رو به سامانه منتقل کنه. سازمان ثبت باید اطلاعات شرکت •

 مالی مؤسسات و هابانک – ۲۴. ماده ۴-۴

 متن اصلی:

های بانکی مودیان به سامانه را فراهم ها و مؤسسات اعتباری مکلفند امکان اتصال حساببانک

 کنند.
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 توضیح: 

ها صورت مستقیم به سامانه وصل باشه و تراکنشاین ماده باعث میشه که هر حساب تجاری به

 پنهان نشن.

 مثال:

تونه اون تراکنش رو شناسایی و کنه، سامانه بلافاصله میوقتی مشتری پول رو کارت به کارت می

 ثبت کنه. 

 اطلاعات محرمانگی و امنیت – ۲۵. ماده ۴-۵

 متن اصلی:

 سازمان موظف است امنیت، صحت و محرمانگی اطلاعات مودیان را حفظ کند.

 توضیح: 

خیلی از مودیان نگران این بودن که اطلاعاتشون فاش بشه یا در اختیار رقبا قرار بگیره. این ماده 

 ها محرمانه بمونن.ده که دادهتعهد می

 مثال:

 تونه به دست داروخانه رقیب بیفته.اطلاعات فروش روزانه یک داروخانه نمی
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 افزارهانرم توسعه – ۲۶. ماده ۴-۶

 متن اصلی:

ها را افزارهای لازم را توسعه بده و امکان اتصال همه پایانههای فنی و نرمسازمان باید زیرساخت

 فراهم کنه. 

 توضیح: 

 افزار حسابداری یا فروشگاهی باید قابلیت اتصال به سامانه رو داشته باشه.یعنی هر نرم

 مثال:

 سامانه مودیان رو دریافت کنن.   APIافزاری ایرانی باید  های نرمشرکت •

 افزار خودش فاکتور الکترونیکی صادر کنه. حسابدار بتونه مستقیماً از نرم •

 ها مشوق – ۲۷. ماده ۴-۷

 متن اصلی:

 های مالیاتی برخوردار شوند.توانند از مشوقموقع تکالیف خود را انجام دهند، میمودیانی که به
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 توضیح: 

حساب این ماده به جای جریمه، پاداش هم در نظر گرفته. این کار برای تشویق مودیان خوش

 شده.   یطراح

 مثال:

 یا  مالیات   در  تخفیف   تونهمی  →ها رو مرتب ثبت کرده  یک شرکت که همه صورتحساب •

 .بگیره  بانکی  تسهیلات   در  اولویت

 هادستورالعمل و هانامه آیین – ۲۸. ماده ۴-۸

 متن اصلی:

 های سازمان ابلاغ خواهد شد.ها و بخشنامهنامهجزئیات اجرایی هر بخش از طریق آیین

 توضیح: 

های کنه. چون ممکنه شرایط تغییر کنه )مثلاً ظهور فناوریاین ماده قانون رو زنده و پویا می

 جدید(. 

 مثال:

 ای بده که فروش اینترنتی رو هم با روش جدید ثبت کنه. نامهتونه بعداً آیینسازمان می •
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 اجرا تاریخ – ۲۹. ماده ۴-۹

 متن اصلی:

ها را الاجراست و سازمان موظف است ظرف یک سال زیرساختاین قانون از تاریخ تصویب لازم

 فراهم کند. 

 توضیح: 

( باعث شد که هنوز هم در ۷کنه. البته اجرای تدریجی )ماده  آخرین ماده به تاریخ شروع اشاره می

 حال تکمیل باشه. 

 ها و مشکلات اجرای سامانه مودیان فصل پنجم: چالش

 های فنی. چالش۵-۱

زیرساخت اینترنتی: در بسیاری از شهرها و روستاها اینترنت پایدار وجود ندارد. بدون   •

 ای صورتحساب سخت است.اینترنت، ثبت لحظه

کنند که قابلیت افزارهای قدیمی استفاده میافزارهای ناسازگار: بعضی از اصناف از نرمنرم •

 اتصال به سامانه را ندارند.

 ها وجود دارد.امنیت سایبری: نگرانی مودیان از هک یا دستکاری داده  •
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 مثال:

موقع صورتحساب ثبت کند. همین تواند بهای با اینترنت ضعیف، نمییک فروشگاه در منطقه

 شود مشمول جریمه شود.موضوع باعث می

 های صنفی. چالش۵-۲

 داران یا پزشکان هنوز تمایلی به ثبت الکترونیکی ندارند.مقاومت اصناف سنتی: برخی مغازه •

 بر است.افزار و آموزش کارمندان هزینهافزار، نرمهای اجرایی: خرید سختهزینه •

 دانند سامانه مودیان دقیقاً چیست. سازی ناکافی: خیلی از مودیان حتی نمیفرهنگ •

 مثال: 

یک پزشک اعتقاد دارد که صدور فاکتور برای هر بیمار اتلاف وقت است، بنابراین از سامانه استفاده  

 کند.نمی

 های اقتصادی . چالش۵-۳

های کوچک شاید توان پرداخت هزینه تجهیزات وکارهای کوچک: مغازهفشار مالی به کسب •

 و اینترنت را نداشته باشند.

کنند هدف فقط افزایش مالیات است، نه وکارها فکر میاعتمادی به دولت: بعضی کسببی •

 شفافیت.

 ها در شرایط تورمی چالش بزرگی است. ای قیمتها: ثبت سریع و لحظهتورم و تغییر قیمت •
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 های حقوقی. چالش۵-۴

اند و باعث سردرگمی ها چند بار تغییر کردهها: بعضی دستورالعملنامهابهام در آیین •

 حسابداران شده است.

تعدد قوانین مالیاتی: ارتباط سامانه با قوانین دیگر )مثل مالیات بر ارزش افزوده، مالیات  •

 مستقیم، گمرک( هنوز کاملاً یکپارچه نیست.

 بندی فصل پنجم. جمع ۵-۵

دهند که اجرای سامانه فقط یک پروژه فنی نیست، بلکه یک اصلاح ساختاری ها نشان میچالش

سازی و حمایت مالی از اصناف کوچک، اجرای بزرگ در اقتصاد ایران است. بدون آموزش، فرهنگ

 کامل آن دشوار خواهد بود.

 های جهانیفصل ششم: راهکارها، پیشنهادها و نمونه

 . راهکارهای پیشنهادی برای ایران ۶-۱

 های رایگان برای حسابداران و اصناف.آموزش گسترده: برگزاری دوره •

 افزار.افزار و سختحمایت مالی: دادن تسهیلات یا یارانه برای خرید نرم •

 های اول معاف شوند تا آمادگی پیدا کنند.وکارهای خرد در سالمعافیت موقت: کسب •

سازی قوانین: هماهنگی بین قانون مالیات مستقیم، ارزش افزوده، گمرک و سامانه یکپارچه •

 مودیان. 
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 شود.های دریافتی کجا خرج میرسانی شفاف درباره اینکه مالیاتسازی: اطلاعشفاف •

 . تجربه کشورهای دیگر۶-۲

 ترکیه 

 اندازی کرد.سامانه مشابهی راه  ۲۰۱۲ترکیه در سال   •

 تدریج اصناف کوچک را اضافه کرد. های بزرگ را شامل شد، سپس بهابتدا فقط شرکت •

 .سال پنج   در   ٪۳۰نتیجه: کاهش فرار مالیاتی به میزان   •

 برزیل 

 ( را دارد. NF-eهای صدور فاکتور الکترونیکی )ترین سامانهبرزیل یکی از پیشرفته •

 شوند.تمام معاملات حتی در مناطق روستایی ثبت می •

 دولت برزیل با یارانه اینترنت و آموزش رایگان، مودیان را حمایت کرد.  •

 کره جنوبی 

 ها الکترونیکی شد.همه صورتحساب  ۲۰۱۱از   •

گیرد )مثل کاهش مالیات بر هر خریدار که فاکتور رسمی دریافت کند، مشوق مالیاتی می •

 درآمد(. 

 شوند که فروشنده فاکتور رسمی بدهد.نتیجه: مردم خودشان پیگیر می •
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 پژوهی سامانه مودیان در ایران. آینده۶-۳

سال آینده بخش بزرگی از اقتصاد زیرزمینی   ۱۰رود در کاهش فرار مالیاتی: انتظار می •

 آشکار شود.

وکار شوند، فضای کسبها ثبت میتوسعه تجارت الکترونیک: چون تمام خرید و فروش •

 تر خواهد شد.دیجیتال امن

های بزرگ گرفته خواهد شد، نه از عدالت مالیاتی: مالیات بیشتر از افراد پردرآمد و شرکت •

 های کوچک. مغازه

 شود. افزایش درآمد دولت: درآمد پایدار مالیاتی جایگزین درآمدهای نفتی می •

 (FAQ)فصل هفتم: پرسش و پاسخ متداول 

 آیا تمام اصناف باید به سامانه مودیان وصل شوند؟  .1

 ها زمان بیشتری دارند.صورت تدریجی. برخی گروهبله، به

 شود؟ اگر اینترنت قطع شد چه می .2

 توان صورتحساب آفلاین صادر کرد و بعداً ارسال نمود. می

 نام کنند؟ آیا افراد عادی هم باید ثبت .3

 خیر، فقط اشخاص حقیقی و حقوقی دارای فعالیت اقتصادی مشمول هستند.
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 آیا فاکتور کاغذی معتبر است؟  .4

 شده در سامانه معتبر است. خیر، فقط صورتحساب الکترونیکی ثبت

 آیا امکان تقلب در سامانه وجود دارد؟  .5

 دلیل اتصال مستقیم به سرورهای سازمان، امکان تقلب به حداقل رسیده است.به

 گیری کلینتیجه 

ترین اصلاحات اقتصادی ایران است که های فروشگاهی و سامانه مودیان یکی از مهمقانون پایانه

 هدف آن شفافیت، عدالت مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی است. 

 ها است.اجرای این قانون نیازمند صبر، آموزش، حمایت از اصناف کوچک و همکاری همه دستگاه

 تواند اقتصاد ایران را متحول کرده و نظام مالیاتی را مدرن و پایدار کند.اگر درست اجرا شود، می

 


